Piotr Sienkiewicz

Mozliwosci optymalizacji obstugi przedsiebiorcow przez organy Stuzby
Celno-Skarbowej w ramach obowiagzujacego porzadku prawnego.

Warszawa, 6 maja 2025 r.

Wstep.

W wyniku akcesji do Unii Europejskiej, Polska utracita czesciowo suwerennos$é w zakresie
prowadzenia wtasnej polityki celnej. Najistotniejsze regulacje dotyczgce cta sg bowiem
uchwalane na poziomie UE, a akty prawa krajowego regulujg jedynie kwestie techniczne
oraz tematy, w ktérych Unia Europejska postanowita scedowac swoje kompetencje na
organy krajéw cztonkowskich. Najwazniejszymi aktami prawnymi w zakresie cta
obowiagzujgcymi na terytorium catej Unii Europejskiej sa:

1. Unijny Kodeks Celny, ustanowiony Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013.

2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/2446.

3. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447.

Rozporzadzenia te, okreslane ,pakietem prawnym unijnego kodeksu celnego”, maja
zastosowanie ogélne, sa w catosci wigzgce i bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich, bez koniecznosci transpozycji do prawa krajowego.
Najwazniejszy akt prawa krajowego — Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, jest de
facto jedynie uzupetnieniem unijnego kodeksu celnego.

Roéwniez stawki celne, preferencje, zasady kalkulacji dtugu celnego itp. sg uchwalane na
poziomie Unii Europejskiej, bez mozliwosci zmieniania ich w ramach jurysdykcji
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Brak wiedzy na powyzsze tematy wsréd polskiego spoteczenstwa powoduje liczne
nieporozumienia i pozbawione wiekszego sensu dyskusje na forach publicznych, w
rodzaju nawotywania przez niektérych politykdéw polskiego rzgdu do wprowadzenia cet na
ukrainskie produkty rolne w latach 2022-2023.

Z drugiej strony, wsrod czesci polskiego spoteczenstwa panuje z gruntu fatszywe
przekonanie, ze wszystkie bez wyjatku regulacje w zakresie zadan realizowanych przez
Stuzbe Celno-Skarbowa maja charakter ustalonego przez organy Unii Europejskiej
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dogmatu, przez co Polska jako kraj cztonkowski miataby by¢ pozbawiona jakiegokolwiek
realnego wptywu na sposdb wykonywania przepisow prawa celnego.

Celem niniejszego dokumentu jest pokazanie na konkretnych przyktadach, w jaki sposob
niewielkim naktadem sit i kosztéw polskie organy ustawodawcze oraz krajowe organy
celne mogtyby usprawnié, ujednolici¢ i uporzadkowac procesy obstugi przedsiebiorcéw
przez organy Stuzby Celno-Skarbowej, bez zmiany obowigzujagcego w catej Unii
Europejskiej porzadku prawnego, jak rowniez zlikwidowacé niektére z absurddw, ktére na
dobre zadomowity sie w codziennej praktyce organdéw celnych.

Przyktady istniejgcych nieracjonalnych rozwigzan oraz propozycje zmian.

1. IMPORT

Brak uzasadnienia dla instytucji odpowiedzialnosci solidarnej przedstawiciela celnego,
reprezentujgcego swego mocodawce w ramach przedstawicielstwa bezposredniego.
W obecnym stanie prawnym, przedstawiciel celny, ktéry reprezentuje importera
korzystajgcego

z rozliczenia podatku VAT w deklaracji miesiecznej, zgodnie z art. 33a ustawy o VAT, jest
dtuznikiem solidarnym, w przypadku niedokonania rozliczenia VAT w deklaracji, hawet
jesli jest to przedstawicielstwo bezposrednie. W efekcie, znaczna czesc¢ polskich agenciji
celnych w ogéle nie stosuje tego rozwigzania, a inne ograniczajg swojg oferte w tym
zakresie do waskiego grona statych klientéw. Warto dodaé, ze odpowiedzialnos¢
solidarna wynikajgca z art. 33a ustawy o VAT w przypadku przedstawicielstwa
bezposredniego narusza réwniez ogdlng zasade unijnego prawa celnego, zgodnie z ktora
odpowiedzialnos¢ solidarna przedstawiciela celnego wystepuje jedynie w przypadku
przedstawicielstwa posredniego.

2. EKSPORT

a) Brak jednoznacznych, obowigzujgcych w catym kraju wytycznych dotyczacych
alternatywnego potwierdzania wywozu zgodnie z tresScig art. 335 Rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. W rezultacie braku
precyzyjnych kryteridw, poszczegdlne urzedy celno-skarbowe pozwalajg sobie na daleko
posunietg dowolnosé interpretacyjng. W najbardziej skrajnym przypadku, niektorzy
funkcjonariusze Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego uznajg za dowdd tylko i
wytacznie ,,poswiadczenie odprawy celnej sporzgdzony/ poswiadczony przez organ celny
zgodnie z zasadami i procedurami majacymi zastosowanie w danym panstwie,
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ttumaczenie odprawy importowej” (pisownia, sktadnia i interpunkcja zaczerpnietaz
oryginalnej korespondencji urzedowej). Rozwigzaniem mogtoby by¢ opublikowanie przez
Departament Cet materiatu informacyjnego na ten temat lub wprowadzenie jednolitych
zasad w formie wewnetrznej instrukcji.

b) Opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o alternatywne potwierdzenie wywozu (jak w
punkcie 2.a), szczegblnie we wtasciwosci Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego.
Przedsiebiorcy skazani na wspotprace z tym organem sa w znacznie gorszej sytuacji niz
eksporterzy korzystajgcy z oddziatéw celnych dziatajgcych w ramach innych UCS i
niejednokrotnie na rozstrzygniecie sprawy muszg oczekiwac¢ wiele miesiecy (zdarza sie,
ze nawet ponad rok). Rozwigzaniem mogtoby by¢ wyznaczenie konkretnego organu
Krajowej Administracji Skarbowej (dyrektora jednej z Izb Administracji Skarbowej) do
wykonywania okreslonych zadan zwigzanych z potwierdzaniem wywozu towaréw za
granice w trybie art. 335 rozporzadzenia wykonawczego, bez wzgledu na lokalizacje, w
ktérej dokonano zgtoszenia wywozowego. Sprawy rozpatrywane przez ten sam organ
bytyby sitg rzeczy prowadzone bardziej spdjnie i konsekwentnie niz obecnie w ramach
szesnastu réznych UCS. Jedna bytaby rowniez kolejka, co wyeliminowatoby zdarzajgce
sie obecnie patologie, kiedy to dwie blizniaczo podobne sprawy sg rozpatrywane w
Szczecinie np. w kilkanascie dni, aw Pruszkowie w terminie przekraczajgcym 12 miesiecy,
przy czym niejednokrotnie ostateczne rozstrzygniecia obu UCS-6w diametralnie sie
roéznia.

3. PROCEDURY SPECJALNE.

Brak jednoznacznych, obowigzujgcych w catym kraju wytycznych dotyczacych
przyjmowania wnioskdbw o wydanie pozwolenia na stosowanie procedur np.
uszlachetniania czynnego, biernego, odprawy czasowej, w formie skroconej (tj.
bezposrednio na zgtoszeniu celnym). Obecnie niektére CUDO (Centra Urzedowe
Dokonywania Odpraw) przyjmuja takie wnioski bez wiekszego problemu, a inne co do
zasady nie akceptujg tej formy w ogole. Przedsiebiorcy chcacy skorzystac z tej opcji nie
majg zadnej pewnosci, czy wniosek w formie skroconej zostanie przyjety, a jesli zostanie
odrzucony, ponoszg koszty zwigzane z przechowywaniem juz sprowadzonego towaru do
czasu uzyskania standardowego pozwolenia. Rozwigzaniem mogtoby by¢ opublikowanie
przez KAS wytycznych na ten temat lub wprowadzenie jednolitych zasad w formie
wewnetrznej instrukcji.

4. TRANZYT

Ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach w zakresie warunkéw technicznych
sktadania
i obstugi zgtoszen celnych na catym Swiecie, wskazane bytoby bardziej elastyczne
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podejscie do przepisow art. 312 Rozporzadzenia Wykonawczego, dotyczacego
alternatywnego potwierdzania zamkniecia procedury tranzytu. Praktycznie na catym
Swiecie zgtoszenia celne nie sg juz sktadane w formie papierowej lecz w postaci plikéw
elektronicznych, stad tez pozyskanie przez wnioskodawce ,,dokumentu wystawionego w
panstwie trzecim, opatrzonego pieczecig” wtadz celnych jest zwykle
po prostu niemozliwe. Nalezy zatem dopusci¢ jako dowody zgtoszenia elektroniczne w
formie plikdw (np. xml), ktére to pliki moga by¢ nastepnie weryfikowane przez polskie
organy celne na drodze wspoétpracy administracyjnej z organami celnymi krajow trzecich.
Dopiero negatywna weryfikacja dostarczonych w ten sposéb dowoddéw lub brak
odpowiedzi organéw celnych kraju trzeciego bytaby przestanka do wydania decyzji
wymiarowej.

5. REJESTRACJA PELNOMOCNICTW

W obecnym stanie prawnym, petnomocnictwa state i terminowe co do zasady podlegaja
obowiazkowi rejestracji w Wydziale Centralna Rejestracja IAS w Poznaniu. Wydziat ten
pracuje od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 7:30 do 15:30. Do 31.12.2022r. istniata
mozliwos¢ wytgczenia walidacji posiadanego petnomocnictwa przy pomocy kodu OPL15,
umieszczanego w polu 44 zgtoszenia celnego, w sytuacji, kiedy z jakich$ przyczyn
przedstawiciel celny nie zdazyt zarejestrowaé otrzymanego petnomocnictwa. Od 1
stycznia 2023 r. opcja ta nie jest juz dostepna, co oznacza, ze bez wczesdniejszej rejestracji
petnomocnictwa, przedstawiciel celny nie jest w stanie reprezentowa¢ swojego
mocodawcy, pomimo tego, ze jest w posiadaniu stosownego dokumentu. Biorgc pod
uwage fakt, ze obrot towarowy z krajami trzecimi charakteryzuje sie duza
nieprzewidywalnoscia, wskazany wydaje sie powrét do zasad obowigzujgcych do konca
2022 r., tj. umozliwienie wytgczenia walidacji powigzan. Nalezy przy tym wspomnieg, iz
art. 19 UKC wyraznie mowi, ze ,Osoba, ktora nie deklaruje faktu wykonywania
dziatalnosci w charakterze przedstawiciela celnego lub osoba, ktdra deklaruje, Ze dziata
w charakterze przedstawiciela nie bedac do tego umocowana jest traktowana jako
dziatajgca we wtasnym imieniu
i na wtasng rzecz.” Tym samym, dokonujac wytagczenia walidacji powigzan,
przedstawiciel celny bierze na siebie petnga odpowiedzialno$¢ finansowa i karno-
skarbowg za skutki swoich dziatan, w sytuacji, kiedy okaze sie, ze nie posiada
odpowiedniego petnomocnictwa.

6. MANDATY

Brak jednoznacznych, obowigzujacych w catym kraju wytycznych co do wysokosci
mandatow
za poszczegllne wykroczenia. Te same wykroczenie, ktére np. w Lodzi jest ,wycenione”
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na 300 PLN,
w Gdansku potrafi by¢ zagrozone mandatem rzedu kilku tysiecy ztotych. Wskazane bytoby
opracowanie przez MF ,taryfikatora” na wzér mandatéw za wykroczenia w ruchu
drogowym, gdyz przepisy k.k.s. sa najwyrazniej zbyt mato precyzyjne.

7. PROCEDURY UPROSZCZONE

Zgodnie z art. 7c ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, wyroby akcyzowe w postaci
alkoholu etylowego oraz paliw silnikowych nie moga by¢ obejmowane procedurg
uproszczong. Przy czym ustawa nie czyni tu rozréznienia pomiedzy procedurg wywozu, a
procedurg dopuszczenia do obrotu, nie wprowadza réwniez zadnego ,,progu istotnosci”,
wiec nawet jedna butelka wodki nie moze zosta¢ objeta procedurg wywozu z
zastosowaniem procedury uproszczonej, co jest absurdem bez jakiegokolwiek
uzasadnienia. Wskazane wydaje sie okreslenie ilosci minimalnych, ktére podlegatyby tym
ograniczeniom oraz wieksza elastycznos¢ w przypadku procedury wywozu.

8. BRAK KRYTERIOW OCENY FINANSOWEJ (DOT. UBIEGANIA SIE O POZWOLENIA
CELNE ITP.)

Brak jednoznacznych, obowigzujacych w catym kraju wytycznych co do oceny warunku
wyptacalnosci wnioskodawcy. W skrajnych przypadkach (Mazowiecka IAS) kryterium to
jest rozumiane jako warto$é¢ posiadanych przez wnioskodawce nieruchomosci i
nieuwzglednianie zadnych innych sktadnikdw majatku. Ponadto mamy tu de facto
nieréwne traktowanie podmiotéw, ktére moga liczy¢é na taskawszg ocene w jednym
wojewodztwie, podczas gdy w innym jest ona bardzo restrykcyjna. Wydaje sie rowniez, ze
badanie sytuacji finansowej podmiotu, sktadajacego zabezpieczenie w wysokosci 100%
kwoty referencyjnej jest czystg stratg czasu, tak przez podatnika, jak przez organy celne.
Rozwigzaniem mogtoby by¢ opublikowanie przez KAS wytycznych na ten temat lub
wprowadzenie jednolitych zasad w formie wewnetrznej instrukcji.

9. ZABEZPIECZENIA GENERALNE.

Obecna sytuacja, w ktorej kazda procedura wymaga osobnego zabezpieczenia (czyli
osobne zabezpieczenia na: import w procedurze zwyktej, import w procedurze
uproszczonej z zastosowaniem art. 166 UKC, import w procedurze uproszczonej z
zastosowaniem art. 182 UKC, procedury specjalne) ogranicza mozliwos¢ racjonalnego
gospodarowania posiadanymi S$rodkami i naraza przedsiebiorcow na niepotrzebne
koszty, ktédrych mozna by uniknaé, gdyby chociaz cze$é tych zabezpieczen mogta miecé
charakter uniwersalny (tzn. gdyby to samo zabezpieczenie mozna byto stosowac do
réznych procedur).
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10. PUESC

Do niektérych ustug, takich jak np. wystawienie arkuszy informacyjnych INF dla procedur
specjalnych w systemie INF SP, albo do rozliczenia procedury specjalnej w RPS,
niezbedne jest, aby dany dokument ztozyta osoba fizyczna bezposrednio powigzana z
firma, ktéra to osoba musi posiada¢ uprawnienie rozszerzone do tej ustugi. Autorom tego
rozwigzania przyswiecata zapewne wizja, iz tego typu czynnosci beda wykonywac
wtasciciele, pracownicy lub petnomocnicy firmy. Faktycznie sa to czynnosci wykonywane
niemal bez wyjatku przez przedstawicieli celnych (agentéw celnych). Jednakze pracownik
agencji celnej moze wykonac takie czynnosci na PUESC dopiero wtedy, kiedy powigze sie
bezposrednio z firmg (otrzyma specjalne petnomocnictwo imienne). Jest to problem
szczegoblnie dla duzych firm, zatrudniajgcych kilkuset agentéw celnych, bo trudno sobie
wyobrazié, ze klient podpisze np. 300 petnomocnictw imiennych, a z drugiej strony, z géry
nie wiadomo, kto te dang ustuge bedzie realizowaé. Z drugiej strony, agencje celne sg w
ten sposdb przymuszane do ujawniania wrazliwych danych osobowych swoich
pracownikow swoim klientom (ID SISC jest oparty na numerze PESEL). Jest to przyktad
bezsensu, ktéry skutecznie komplikuje zycie agencjom celnym, agentom, podmiotom
gospodarczym, jednoczes$nie nie niosgc zadnej "wartosci dodanej" dla administracji

celne;j.
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