Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw i Rolnikow SWOJAK
38-500 Sanok
ul. Sadowa 30/9

Sz.P. Jarostaw Neneman
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Pani Ministrze!

Sanok, 23.04.2025r.

Jako Stowarzyszenie SPiR SWOJAK, gdzie cztonkami Rady MSP SWOIJAKA oraz Zespotu ds.
Legislacyjnych sg m.in. prawnicy, doradcy podatkowi, ponizej przedstawiamy nasze postulaty i uwagi

w przedmiotowej kwestii

UWAGI do projektu:

Sprawa: Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych

ustaw

Znak sprawy: DTS3.8010.2.2024

Projekt ustawy wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

pod nr UD196.

Uwagi do projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej

Art. 1 pkt 12 lit. c) ustawy nowelizujacej:
w art. 70 § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, o ktérym mowa
wart.54§1,art.55§1,art. 56 § 1, art. 62§ 2, art. 63§ 1-5,art.63a§ 1, art. 65§
1, art.

73a§1,art.75a8§1i2,art. 76 §1,art. 76a § 1, art. 76b § 1, art. 77 § 1 lub art. 78 §
1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz.
628, 850, 879 1685 i 1721 oraz z 2025 r. poz. 179, 222 i 340), o ktérym podatnik
zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa wigze sie
z niewykonaniem tego zobowigzania;”,

Uwagi:

Projekt zaktada wprowadzenie formalnych ograniczen dotyczacych przestanki przerywajacej bieg
terminu przedawnienia wytgcznie do przypadkéw wszczecia postepowan zwigzanych z okreslonymi
przestepstwami skarbowymi, wymienionymi w art. 54 § 1, art. 55§ 1, art. 56 § 1, art. 62 § 2, art. 63 §
1-5,art.63a§1,art.658§1,art. 73a§1,art. 75a§1i2,art. 76§ 1, art. 76a § 1, art. 76b § 1, art. 77 §
1 oraz art. 78 § 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

Chociaz propozycja ustawy ogranicza przestanki jedynie do okreslonych przepisdw ustawy Kodeks
karny skarbowy, to w praktyce wiekszo$¢ z nich jest najczesciej wykorzystywana przez organy
podatkowe w tego rodzaju sprawach. W efekcie, abstrahujgc od spraw o niewielkiej wartosci, naszym
zdaniem, planowana zmiana nie przyczyni sie do zmniejszenia naduzywania przez organy podatkowe
mechanizmu wszczynania postepowan karno-skarbowych w celu przerwania biegu przedawnienia.
Innymi stowy, sposéb stosowania tej budzgcej kontrowersje regulacji pozostanie w praktyce
niezmieniony, a przypadki naduzywania prawa bedg prawdopodobnie obserwowane nadal.

W ramach procesu legislacyjnego postuluje sie, aby:

1) zmodyfikowaé kontrowersyjny przepis w taki sposdb, zeby przestanki wszczecia postepowan
zwigzanych z przestepstwami skarbowymi nie dotyczyly , podejrzenia”, tylko byty bardziej
dookreslone i miaty konkretne podstawy oparte na zgromadzonym materiale dowodowym
zebranym przez finansowy organ postepowania przygotowawczego oraz

2) dotyczyto juz przypadkdw postepowania znajdujgcego sie w fazie ad personam a nie in rem.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w obecnych czasach, wraz z postepem m.in. technologii i narzedzi
wykorzystywanych przez KAS, organy podatkowe posiadajg odpowiednie narzedzia, aby zawczasu
reagowa¢ na dostrzezone nieprawidtowosci i egzekwowac¢ ewentualnie powstate uszczuplenia
podatkowe, zamiast stosowac tzw. ,opcje atomowa” w postaci instrumentalnego wszczynania
postepowan karnoskarbowych wobec podatnikdw, w szczegdlnosci w przypadku zblizania sie do
uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Godzi to w zasade zaufania obywateli do organéw podatkowych, ktére powinny dziataé na podstawie
i w granicach prawa, a nie wykorzystywac je instrumentalnie i arbitralnie przeciwko podatnikom
jedynie w celu zagwarantowania sobie dodatkowego czasu na prowadzenie postepowania
wymiarowego, ktdre w tych sytuacjach toczy sie réwnolegle.
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Zwracamy uwage, ze powszechnym zjawiskiem stosowanym przez organy podatkowe jest to, ze
postepowanie karnoskarbowe zostaje wszczete w toku postepowania podatkowego (wymiarowego),
awiec wtedy gdy nie istnieje prawomocna decyzja stwierdzajgca istnienie zobowigzania
podatkowego.

W konsekwencji w dacie wszczecia postepowania karnoskarbowego organ nie dysponuje co do
zasady materiatem dowodowym, ktéry dawatby podstawy do twierdzenia, ze w zwigzku z dziataniem
konkretnego podatnika zaistniata mozliwos¢ popetnienia czynu wyczerpujgcego znamiona
przestepstwa. W dacie wszczynania postepowania karnoskarbowego nie jest mozliwa ocena czy
w ogole wystgpity w sprawie obowigzkowe znamiona czynu zabronionego.

Warto réwniez przypomnieé, ze w sytuacji, w ktérej moze zachodzi¢ podejrzenie o instrumentalne
wykorzystanie instytucji zawieszenia terminu przedawnienia, uzasadnienie zastosowania przez organ
podatkowy art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, wymaga przedstawienia, w wydanej decyzji,
stosownych dowoddéw i chronologii czynnosci karno-procesowych wskazujgcych, ze w danym
przypadku wszczecie postepowania karnoskarbowego nie miato jedynie "instrumentalnego"
charakteru, a byto uzasadnione w aspekcie podejrzenia popetnienia czynu zabronionego przez
podatnika, ktérego postepowanie podatkowe (kontrola podatkowa) dotyczy, w tym takze
uprawdopodobnia, ze wszczecie postepowania in rem, dawato podstawy do jego przeksztatcenia
w postepowanie ad personam w stosunku do podatnika, z uwzglednieniem przestanki
uprawdopodobnienia jego winy w popetnieniu czynu zabronionego. (zob. uchwata sktadu siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 maja 2021 r. sygn. akt | FPS 1/21 - dostepna
CBOSA). Tej uchwaty jako$ organy podatkowe starajg sie nie dostrzega¢, albo stosowac jg wybidrczo
ze szkoda dla podatnikéw.

Projektowane zmiany w tym zakresie nie rozwiazg istniejgcych probleméw w zaden sposdb, a ich
kosmetyczna zmiana nie doprowadzi w ogdéle do zapobiezenia ,patologiom urzedniczym”
w zakresie wszczynania postepowan karnoskarbowych na podstawie tego przepisu. Dlatego tym
bardziej zwracamy uwage na potrzebe takiego jego zrekonstruowania, aby nie mégt stuzy¢ organom
podatkowym do instrumentalnego przerywania biegu terminu przedawnienia. Obecne brzmienie
tego nie zapewnia.

Art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujace;j:
»Art. 70f. § 1. W przypadku skorygowania przez podatnika deklaracji w okresie krétszym
niz 12 miesiecy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 70 § 1, z ktérym wiaze sie:

1) zmniejszenie wysokosci podatku,

2)  wykazanie lub zwiekszenie wysokosci zwrotu podatku lub podatku naliczonego albo
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepisow o podatku od
towardw i ustug do odliczenia w nastepnych okresach rozliczeniowych,

3)  wykazanie lub zwiekszenie wysokosci straty

—termin ten ulega wydtuzeniu o 12 miesiecy.

§ 2. Przepis § 1 ma rédwniez zastosowanie w przypadku kazdego kolejnego skorygowania

przez podatnika deklaracji po wydtuzeniu terminu zgodnie z § 1.”
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Uwagi:

Wprowadzenie powyzszego przepisu wnioskodawca projektu argumentuje, ze wprowadzany przepis
ma zagwarantowaé organowi podatkowemu minimalny termin na wydanie decyzji wymiarowej
w pierwszej instancji w przypadku podjecia przez podatnika dziatan, o ktérych mowa wyzej.

Regulacja ta ma przeciwdziata¢ ewentualnym naduzyciom ze strony podatnikow. Korygujac
deklaracje w ostatniej fazie biegu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, podatnik
mogtby uniemozliwi¢ organowi podatkowemu skuteczng weryfikacje rozliczenia i wydanie decyzji
wymiarowej w przypadku zakwestionowania prawidtowosci ztozonej korekty deklaracji.

Przyktadem takiego dziatania ma by¢ wykazywanie przez podatnikow w korektach deklaracji ulg
podatkowych po kilku latach, prowadzacych do wykazania lub zwiekszenia straty, ktére w zeznaniach
za nastepne lata podlegajg odliczeniu od dochodu.

Zwracamy uwage, ze mozliwos¢é korygowania przez podatnikéw deklaracji jest ich prawem
zagwarantowanym ustawowo odpowiednimi przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

Ow korekty podatnik moze dokona¢ w odpowiednim czasie do czasu uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania. Obecne terminy sg na tyle dtugie i wystarczajgce, ze nie istnieje naszym zdaniem
potrzeba dodatkowego przedtuzania terminu przedawnienia z uwagi na ztozenie korekty deklaracji.

W obecnym stanie prawnym organy podatkowe majg dos¢ zasobdw, czasu oraz Srodkéw do
dokonania stosownych weryfikacja procesu samoobliczenia podatku przez podatnika.

Przedtuzanie tego terminu w zwigzku ze ztozeniem korekty deklaracji przez podatnika w terminie
krétszym niz 12 miesiecy przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa réwniez godzi w zasade zaufania z art. 121 tejze ustawy oraz zasady domniemania
uczciwosci przedsiebiorcy z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

W tym miejscu warto przypomnieé¢ wnioskodawcom, ze ,,(...)Zasada zaufania obywateli do organdéw
panstwa odnosi sie nie tylko do stosowania prawa, ale takze wigze organy panstwa w procesie jego
stanowienia, co tgczy te zasade konstytucyjng, wywiedziong w art. 2 Konstytucji RP, z zasadg
praworzadnosci (...).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta wyraza sie
"w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposéb, by nie stawato sie ono swoistg putapky dla
obywatela, ktéry powinien mdc uktadac swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne skutki
niedajace sie przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne
z obowigzujgcym prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez porzadek prawny.

Przyjmowane przez ustawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwac ich adresatow, ktérzy
powinni mie¢ czas na dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do
dalszego postepowania” (por. wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., K 48/04, OTK ZU 2005/2A, poz. 15
oraz wyr. WSA w Szczecinie z 3.6.2015 r., | SA/Sz 1295/14, CBOSA).

To szersze zasygnalizowanie zasady zaufania przedsiebiorcéw (obywateli) do organdéw panstwa
prowadzi do tego, ze takie zaufanie jest mozliwe przy przyjeciu zasady wzajemnosci, a wiec takze przy
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zaufaniu panstwa do przedsiebiorcdw. Wyrazem idei zaufania pafnstwa do przedsiebiorcow moze by¢
realne akceptowanie przez organy tego panstwa, ze "przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem,
uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow".

Nie wystarczy do tego wyartykutowanie w ustawie stosownej formuty prawnej. Konieczne jest jej
rzeczywiste stosowanie w praktyce, co obecnie nie jest do konica przestrzegane, poprzez m.in.
procedowanie tego typu artykutéw tak istotnej ustawy dla srodowiska przedsiebiorcéw jaka jest
ustawa Ordynacja podatkowa.

Godzi sie przypomnie¢ wnioskodawcom tej nowelizacji, ze chociazby w swietle uzasadnienia projektu
ustawy Prawo przedsiebiorcdw zasada ta ,(...) nakazuje organom wfadzy publicznej przyjmowanie
zatozenia, ze dopdki nie nastgpi wykazanie (udowodnienie) przeciwienstwa, przedsiebiorca dziata
zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.

W swietle tej zasady dla organu wtadzy publicznej przedsiebiorca nie moze by¢ podmiotem z samego
juz zatozenia podejrzanym, co do ktérego suponuje sie, ze dziata (moze dziataé) bezprawnie,
nieuczciwie lub nieetycznie. Organ wtadzy publicznej musi w dobrej wierze zaktadaé, ze
przedsiebiorca przestrzega prawa, szanuje etyke i moralnos¢ publiczng oraz postepuje uczciwie
w relacjach z innymi przedsiebiorcami, konsumentami i organami wtadzy. Wszelkie za$ odstepstwa
od tej zasady stanowig wymagajacy przekonujgcego udowodnienia wyjatek.

Takie podejscie organéw wiadzy publicznej zapewnia budowanie relacji miedzy administracja
a przedsiebiorcami opartych na zaufaniu i partnerskim wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci” (zob.
uzasadnienie projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2051, s. 32—
33).

Przypominamy, ze zasada zaufania do przedsiebiorcy wigze sie z domniemaniem, ze dziata on
zgodnie z prawem, uczciwie i z poszanowaniem dobrych obyczajow. Oznacza to, ze odmienne
podejscie jest mozliwe dopiero po wykazaniu, ze domniemanie takie nie znajduje uzasadnienia
W rzeczywistym stanie rzeczy, np. gdy dowiedzione zostato, ze przedsiebiorca dopuscit sie (albo
dopuszczat) naruszenia prawa.

W przypadku komentowanego przepisu arbitralnie ustala sie, ze nalezy przedtuzy¢ okres
przedawnienia o kolejne 12 miesiecy z tego wzgledu, ze podatnik skorzystat w ustawowym terminie
ze swojego prawa, z gory domniemujac, ze dokonuje tego nieuczciwie, aby narazi¢ budzet na
uszczuplenie.

Jeszcze raz przypominamy, ze organy podatkowe majg dos$¢ srodkéw i narzedzi ustawowych, aby
w rozsadnym terminie zweryfikowac rozliczenia podatnika i nie ma potrzeby dodatkowego
przedtuzania terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego tylko z tego wzgledu, ze podatnik
dokonuje korekty deklaracji w okreslonym czasie. Takie dziatanie wypacza zasade zaufania, te
z ustawy Ordynacja podatkowa jak i te z ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Majgc na uwadze powyzsze postulujemy, aby wykresli¢ proponowany przepis z projektu ustawy
nowelizujacej.
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W art. 7. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628,
z pozn. zm. 1 2)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) uchylasie art. 16b;

2) wart. 44:

a) uchylasie § 2,

b) w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,W wypadkach przewidzianych w § 1 bieg przedawnienia przestepstwa skarbowego polegajgcego na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej rozpoczyna sie z koncem
roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci tej naleznosci.”,

c) §4i5 otrzymujg brzmienie:

»8& 4. W wypadkach przewidzianych w § 1, jezeli dokonanie przestepstwa skarbowego zalezy od
nastgpienia okreslonego w kodeksie skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od czasu, gdy skutek
nastgpit.

§ 5. Jezeli w okresie przewidzianym w § 1 wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karalnosé
popetnionego przez niego przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 pkt 1 ustaje z uptywem 5 lat,
a przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 pkt 2 — z uptywem 10 lat od zakorczenia tego
okresu.”;

Uwagi:

Dyskusyjne wydaje sie usuniecie przepisu unormowanego w art. 44 par. 2 kks bowiem w praktyce
moze wywotaé¢ on inflacje postepowan karno-skarbowych. MF przewrotnie uznato, iz w ramach
uszczelniania systemu wykreslenie tej regulacji jest zasadne. W sytuacji, gdy organy podatkowe nie
zdazyty zakwestionowac rozliczen przed ich przedawnieniem to prowadzenie potencjalnych
postepowan karno- skarbowych jest niezgodne z zasadg pewnosci obrotu gospodarczego.

Z wyrazami szacunku

Zarzad Stowarzyszenia Przedsiebiorcow i Rolnikow SWOJAK
Karol Skorek — Prezes Zarzadu

Artur Szczepek — Wiceprezes Zarzadu

Zespot ds. Legislacyjnych przy Stowarzyszeniu Przedsiebiorcow i Rolnikéw SWOJAK

Autorzy pisma:
tukasz Piechocki — Cztonek Zespotu

Artur Ole$ — Cztonek Zespotu

Luiza Pieprzyk — koordynator przewodniczaca ds. Legislacyjnych
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