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Stowarzyszenie Przedsiebiorcow i Rolnikéw SWOJAK Sanok, 19.11.2024 r.
38-500 Sanok
ul. Sadowa 30/9

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

UWAGI do projektu ustawy z dnia 05.11.2024 r. nr wykazu UD158:
Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz zmieniajaca ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw

Sprawa: opiniowanie projektu ustawy KSeF2
Znak sprawy: PT7.8100.4.2024

Szanowny Panie Ministrze,

w slad za ww. pismem z dnia 5.11.2024 r. dotyczacym opiniowania projektu ustawy KSeF2,
uwzgledniajac postulaty biznesu tj. przedsiebiorcow, na ktorych bedzie cigzyt obowiazek wdrozenia
reformy Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) ponizej przesylamy uwagi do zaproponowanych
zmian ww. ustawy.
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Zmiana w art. 106gb ust. 6 oraz art. 106nf ust. 8a ustawy (pkt 24)

— zgodnie z wyjasnieniami MF cyt.: ,,Celem tej regulacji bylo wskazanie wystawcom faktur
o0 potrzebie zapewnienia nabywcy dostepu do faktury (tzw. dostep anonimowy), w przypadku gdy
nabyweca ten nie ma dostepu do systemu KSeF (nie postuguje sie NIP i w efekcie nie wskazal NIP
do wystawianej faktury).

Cyt.: ,,nabywcy, ktéry na potrzeby wystawienia faktury nie postuguje sie numerem VAT lub NIP,
wystawca zapewnia dostep do tej e-faktury poprzez podanie kodu weryfikujacego te fakture
w systemie oraz danych umozliwiajacych jej zidentyfikowanie albo oznaczenie kodem
weryfikujagcym umozliwiajacym dostep do tej e-faktury w KSeF (kodem QR), w przypadku gdy jest

ona uzyta poza systemem,,.

UWAGI: Zapis ten nie daje w opinii przedsiebiorcdw jasnej instrukcji, w jaki sposéb fizycznie

przekazac¢ np. osobom wykluczonym cyfrowo przedmiotowa fakture, bedaca dowodem zakupu.

Czy wystawca wygeneruje takq fakture i przekaze ja w formie papierowej, chociazby listem
papierowym? Nalezy mie¢ na uwadze, iz z takim problemem zetkna sie dostawcy mediow, tacy jak
np. ENEA, PGNIG, z ushug ktérych korzystaja osoby starsze, ktére nie sa przyuczone do

korzystania z nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

W jaki sposéb wystawca faktury ma zagwarantowa¢ w dobie KSeF dostep to tych dokumentow
ksiegowych tej przykladowej grupie klientow? Problem jest na tyle istotny, iZ wymaga pilnego

doprecyzowania, uzupelienia wspomnianych brakow w przepisach ustawy o VAT.
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Dodany art. 145r ustawy KSeF - tryb offline

Zdaniem MF cyt.: ,wprowadzenie do konca 2026 r. dobrowolnie stosowanego przez
podatnikéw trybu ,offline” — rozwigzanie to wzmocni pewnos$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji,
gdy podatnik napotka trudno$ci z wystawianiem i przestaniem e-faktury do systemu (po okresie
przejSciowym tryb offline réwniez bedzie mogt by¢ stosowany, ale tylko w przypadku awarii

systemu lub trybu offline u podatnika).

UWAGI: Na koniec okresu rozliczeniowego powtarza sie sytuacja: spietrzenie ilosci faktur
sprzedazowych przesylanych do systemu KSeF na koniec miesigca, lub 15 dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano sprzedazy towaru lub wykonano ustuge.

Daty te wynikaja nie z braku systematycznos$ci podatnikéw, ale ze specyfiki branzy i sposobu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Spowoduje to, iz wiekszo$¢ podatnikow bedzie wystawiata

faktury w trybie offline.

Wiaze sie to przede wszystkim z zapanowaniem nad terminem platnosci, czyli utrzymaniem
pltynnosSci finansowej w biznesie. Termin platnosci liczny jest zazwyczaj od dnia wystawienia
faktury co oznacza, iz nie bedzie wiadome, kiedy sprzedawca otrzyma ptatno$¢ za fakture, bo
bedzie ona uzalezniona od przepustowosci systemu KSeF, tj. w praktyce od daty przetworzenia

faktury przestanej do KSeF i nadania jej numeru z systemu KSeF.

Ten sam problem dotknie nabywce towaréw i ustlug, ktéry nie otrzyma faktury na koniec miesigca
(do 31 dnia miesigca, w ktérym dokonal zakupu), nie bedzie miat prawa do skorzystania
z odliczenia podatku naliczonego.

Zgodnie z przepisami art. 86 ust. 10 ustawy o VAT: ,,Prawo do obnizenia kwoty podatku
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naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu

do nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowy”.

Co istotne: prawo do obnizenia podatku powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres,

w ktorym podatnik otrzymat fakture (art. 86 ust. 10b pkt. 1).

Moment otrzymania faktury w KSeF jest Scisle powiazany z data wygenerowania faktury
w systemie KSeF. Oznacza to, ze data wystawienia faktury w KSeF u sprzedawcy jest
rownoznaczna z datg jej otrzymania u nabywcy. Im dluzej system KSeF bedzie w ww. okresach

przetwarzat fakture, tym bardziej op6zni to prawo do odliczania podatku naliczonego.

Wedlug przedsiebiorcow, wciaz najwazniejsza zasada KSeF winno by¢, aby w okresie
przejSciowym nie wprowadza¢ do wszystkich sytuacji trybu offline, a jednak zmieni¢ na tyle

przepisy ustawy o VAT, zeby: data wystawienia faktury byla data przeslania faktury przez

podatnika do KSeF (réwnoznaczna z data wystawienia przez podatnika w tzw. firmowym
systemie ksiegowym faktury), a nie data przeslania faktury do KSeF czyli technicznie data

przetworzenia jej w systemie, co skutkuje data nadania numeru faktury w systemie KSeF .

Podatnicy, mimo iz otrzymali mozliwo$¢ wystawiania w tych newralgicznych okresach faktur

w trybie offline beda zmuszeni do znacznego zwiekszenia naktadéw pracy.

Przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz faktury sprzedazowe na rzecz kontrahentéw

zagranicznych rowniez beda obowigzkowo umieszczane w KSeF. Nabywca zagraniczny nie
pobierze jej z KSeF, a zatem podatnik polski (sprzedawca) znéw zostanie obcigzony ogromnym
nakladem podwdjnej pracy: samodzielnego poboru tej faktury z KSeF i przestania jej tradycyjnie

do kontrahenta zagranicznego np. poczta elektroniczna.
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Nadal nie uwzgledniono problematyki sprzedazy bezposredniej i zaplaty gotowka.

Co zrobi¢ w przykladowe sytuacji zakupu paliwa na stacji i zaptaty gotowka? Podatnik nie otrzyma
zadnego potwierdzenia, dowodu zakupu. W sytuacji dajmy na to reklamacji i innych problemow
biznesowych, awarii KSeF kupujacy nie otrzyma zadnego Sladu zawarcia transakcji. Co w sytuacji,

kiedy faktura zostanie odrzucona w KSeF?

Zdaniem przedsiebiorcow, w celu zabezpieczenia interesow nabywcow MF powinno
doprecyzowa¢ mozliwos¢ zaistnienia dokumentu, ktory potwierdzi zakup w takich

okolicznosciach.

Kolejna uwaga nadal dotyczy: sposobow nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do
korzystania z KSeF. Nadal w przepisach brakuje rozwigzan prawnych w zakresie przypadkow

losowych np. porzucenia pracy, wypadku, Smierci ksiegowego, posiadajacego uprawnienia tzw.

kierownicze do nadawania i odbierania uprawnien do korzystania z KSeF.

Zdaniem przedsiebiorcow we wskazanych (przyktadowych, losowych okolicznosciach) z mocy
prawa (automatycznie) powinny wygasaC uprawnienia nadane danej osobie i przedsiebiorca

powinien moc nadac je niezwlocznie innej osobie.

Terminy — wnioskujemy o wydtuzenie terminow przejsciowych szczegolnie w sytuacjach:

1) odroczenie o pol roku, tj. od lutego do konca lipca 2026 r. wymogu podania numeru KSeF
w platnosciach za e-faktury - réwniez tych wykonywanych w mechanizmie podzielonej ptatno-
sci (MPP) — tak jak w przypadku faktur z kas rejestrujacych propozycja ta zabezpieczy podatni-

kom dodatkowy czas na odpowiednie dostosowanie sie do proponowanych zmian;
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UWAGI: wnioskujemy o wydtuzenie tego terminu: do konca grudnia 2026 r. ze wzgledu na
zmiane procedur pracy w dzialach ksiegowych i finansowych — latwiej bedzie wprowadzac¢

nowe zasady z poczatkiem nowego roku obrotowego.

2) wprowadzenie pélrocznego okresu przejSciowego, tj. od kwietnia do konca wrzesnia 2026
r. dla mikro-przedsiebiorcow — przez pét roku podatnicy, ktérych transakcje obejmuja nie-
wielkie kwoty (do 450 zt dla pojedynczej faktury i do tgcznej wartosci sprzedazy - 10 tys. zt
miesiecznie) nie beda obowiazani do wystawiania e-faktur — utatwi to rozliczenia najmniejszym

lub wykluczonym cyfrowo podatnikom;

UWAGI: ze wzgledu na charakter wykluczonego cyfrowo podatnika apelujemy o wydtuzenie tego

terminu ze wzgledéw barier kosztowych, finansowych do konca grudnia 2026 r.

Pozostale uwagi:

Art. 106ne. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra komunikaty
0 wystapieniu i zakonczeniu awarii Krajowego Systemu e-Faktur, ktore wyznaczajg okres trwania
tej awarii. Komunikaty te sq zamieszczane rowniez za posrednictwem oprogramowania

interfejsowego.

Przedsiebiorcy wielokrotnie apelowali, aby komunikaty o ,,awariach zaplanowanych" Ministerstwo
Finanséw (a nie jak wynika z przepisow, ze to firma dostarczajagca oprogramowanie powinna
zapewnic¢ dostep, tacze z np. BIP MF lub innymi platformami spotecznoSciowymi, ktére stworzy
w tym celu Ministerstwo Finans6w) udostepniato i przesylalo na adresy e-mailowe podatnikow,

gdyz takie rozwigzanie potwierdzitoby propagowang ide w zakresie bezptatnych narzedzi KSeF.
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Komunikaty o ,,awariach planowanych” powinny by¢ zatem dostepne i przychodzi¢ na maila

podatnika — z przepisow wynika sugestia, iz to firma dostarczajgca oprogramowanie powinna
zapewniC dostep tacze z np. BIP MF lub innymi platformami spotecznoSciowymi, ktore stworzy

w tym celu MF

MINISTERSTWO FINANSOW powinno w tzw. ,surowym systemie KSeF” zapewnié
otrzymywanie komunikatow pt.: ,,Pojawila sie faktura kosztowa w bazie KSeF”. Teraz dostawcy
oprogramowania doliczaja dodatkowa oplate jako ushuge ekstra. Przedsiebiorcy apelujg zatem

o uwzglednienie tego rozwigzania w systemie KSeF.

BANKI - powinny umozliwi¢ w tytule przelewéw na podawanie PODWOJNEJ numeracji faktury
(z KSeF i nr firmowy faktury), za ktora jest dokonywana zaptata. Jest to szczegdlnie w poczatkowej
fazie korzystania z KSeF znaczne ulatwienie dla ksiegowych, ktérzy maja obowigzek
monitorowania terminowosci platnosci zwlaszcza w zakresie procedury podatkowej tj. ulgi na zt

dhugi.

BARDZO WAZNE - majac na uwadze do$wiadczenia zwiazane z JPK — pomimo iz pierwszy
czlon tego skrétu swiadczy o JEDNOLITOSCI, to w praktyce w kazdej firmie w zaleznosci od
oprogramowania zakupionego przez podatnika system wyglada inaczej. Ministerstwo Finansow
powinno przepisami prawa zobowigza¢ dostawcow oprogramowania DO PRAWNEGO
OSWIADCZENIA, iz system KSeF, ktory wdrazaja w firmach, jest zgodny ze schematami
informatycznymi przedstawionymi przez Ministerstwo Finansow, wszystkimi przepisami prawa
wynikajacymi z ustawy i rozporzadzen dotyczacych KSeF - to pozwoli na uwolnienie sie

przedsiebiorcy od odpowiedzialno$¢ za btedy techniczne, spowodowane przez firmy dostarczajace

oprogramowanie.
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Jednoczesnie w imieniu przedsiebiorcow, w imieniu S$rodowisk biznesowych, pragniemy

podziekowac¢ za wyshuchanie naszego glosu, ktory kierowaliSmy w zakresie KSeF od poczatku
procedowania przepisOw prawa w tym zakresie oraz za owocna wspotprace w ramach konsultacji

z przedsiebiorcami w ramach spotkan od lutego br.

Zarzad Stowarzyszenia Przedsiebiorcow i Rolnikow SWOJAK
Karol Skorek — Prezes Zarzadu

Artur Szczepek — Wiceprezes Zarzadu
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